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1. Понятие и виды экспертиз НПА и их проектов
Процесс правотворческой деятельности сопровождается производством различных видов экспертиз законов и подзаконных актов, а также проектов законов и подзаконных актов.
Экспертиза (от лат. experior – пробовать, испытывать) – исследование какого-либо вопроса, которое осуществляется лицом, обладающим специальными познаниями в той или иной области, завершающееся вынесением заключения. Подобные толкования термина «экспертиза» встречаются в большинстве словарей, научных исследований, учебниках и т.д.
Экспертиза нормативных правовых актов и их проектов характеризуется следующими чертами:
а) является обязательной составляющей правотворческого процесса;
б) выступает в качестве превентивной меры устранения негативных факторов в этих документах;
в) ее объектом являются действующие нормативные правовые акты и проекты нормативных правовых актов;
г) последствием ошибки в проведении экспертизы является дефектность правового акта;
д) является несудебной экспертизой.
Кратко охарактеризуем некоторые из видов экспертиз.
[bookmark: _GoBack]Педагогическая экспертиза, как сказано в Федеральном законе 2012 г. № 273-03 «Об образовании в Российской Федерации», проводится в отношении нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, касающихся вопросов обучения и воспитания, в целях выявления и предотвращения установления ими положений, способствующих негативному воздействию на качество обучения по образовательным программам определенного уровня и (или) направленности и условия их освоения обучающимися. Проведение педагогической экспертизы организуется органами исполнительной власти, которые привлекают для этого физических и юридических лиц, имеющих необходимую квалификацию. Порядок проведения педагогической экспертизы утвержден постановлением Правительства РФ 2014 г. № 120 «О порядке проведения педагогической экспертизы проектов нормативных правовых актов и нормативных правовых актов, касающихся вопросов обучения и воспитания».
Криминологическая экспертиза – это исследование, которое проводится в отношении нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов с целью установления их возможной криминогенности. В частности, в результате криминологической экспертизы дается оценка:
·  соответствия нормативных правовых актов и их проектов социальным потребностям общества в области обеспечения общественного порядка и общественной безопасности;
·  допустимости принятия, изменения и реализации законов и подзаконных актов с точки зрения их влияния на детерминанты преступности;
·  вероятных последствий антнкриминогенного характера.
Подобные исследования проводятся не только с привлечением криминологов, специалистов в уголовном, уголовно-процессуальном и других отраслях нрава, но и с участием экономистов, социологов, политологов и т.д. Результатом криминологической экспертизы является подготовка заключения, содержащего предложения и рекомендаций по совершенствованию нормативного правового акта или проекта нормативного правового акта.
Лингвистическая (юридико-лингвистическая) экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов проводится для оценки их соответствия правилам литературного русского языка с учетом юридической специфики. Как правило, эти исследования проводятся юридическими службами или подразделениями государственных органов, органов местного самоуправления, отвечающими за документооборот. В процессе лингвистической экспертизы выявляются недостатки в тексте нормативного правового акта или его проекте, в частности, грамматические, стилистические, логические и иные ошибки, а также даются рекомендации по их устранению.
Экологическая экспертиза, как следует из Федерального закона 1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», предполагает установление соответствия исследуемого документа экологическим требованиям, установленным техническими регламентами и законодательством в области охраны окружающей среды, в целях предотвращения негативного воздействия такой деятельности на окружающую среду. Экологическая экспертиза может быть как государственной, так и общественной.
Описанные, а также другие виды экспертиз нормативных правовых актов имеют общей целью увеличение уровня качества принимаемых и действующих нормативных правовых актов. В большинстве случаев в отношении одного акта осуществляется несколько видов исследований, при этом правовая, антикоррупционная и лингвистическая экспертизы практически всегда являются неотъемлемыми составляющими правотворческого процесса.
Понятие «правовая экспертиза» в широком смысле включает в себя множество различных видов экспертиз, которые проводятся по основаниям и в порядке, установленным нормативными правовыми актами, а их результаты используются при принятии юридических решений (криминалистическая, военно-врачебная, медико-социальная, экологическая и др.).
Применительно к исследованию нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в литературе и правовых актах встречаются понятия «правовая экспертиза» и «юридическая экспертиза», которые тождественны друг другу.
В узком смысле правовая (юридическая) экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов – это исследование законов и подзаконных актов, а также проектов законов и подзаконных актов, проводимое на основании нормативного предписания компетентным в сфере юриспруденции субъектом, с целью определения его соответствия системе законодательства и требованиям юридической техники, в результате которого выносится мотивированное заключение.
Специфическими чертами правовой экспертизы нормативного правового акта являются:
а) особый предмет исследования – допустимость и правомерность принятия потенциального или действующего нормативного правового акта с учетом действующей системы источников права;
б) определенный набор методов исследования (формально-юридический, системный, логический, сравнительно-правовой);
в) наличие специальных субъектов, полномочных осуществлять ее проведение;
г) особый характер экспертного заключения, содержащего результат проведенного экспертами-юристами анализа.

2. Виды и состав правовой экспертизы
В зависимости от оснований классификации можно выделить следующие виды правовых экспертиз нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов:
· По объекту экспертизы:
·  правовая экспертиза нормативного правового акта;
·  правовая экспертиза проекта нормативного правового акта.
·  По видам проектов нормативных правовых актов, в отношении которых проводится правовая экспертиза:
·  правовая экспертиза законопроектов;
·  правовая экспертиза проектов подзаконных актов.
· По числу объектов правовой экспертизы:
· однообъектная правовая экспертиза (один нормативный правовой акт или проект нормативного правового акта);
· многообъектная правовая экспертиза.
· По субъектам проведения правовой экспертизы:
·  правовая экспертиза, проводимая юридическим подразделением федерального органа исполнительной власти;
·  правовая экспертиза, проводимая Минюстом России;
· правовая экспертиза, проводимая иными государственными органами (Государственно-правовым управлением Президента РФ, Аппаратом Правительства РФ, правовыми управлениями Государственной думы и Совета Федерации Федерального собрания РФ и др.).
· [bookmark: bookmark1] По числу участников проведения экспертизы;
·  правовая экспертиза, осуществляемая единолично одним экспертом;
·  правовая экспертиза, осуществляемая группой экспертов.
· По последовательности проведения правовой экспертизы проектов нормативных правовых актов:
·  первичная правовая экспертиза;
·  последующая правовая экспертиза (повторная и дополнительная).
Целью осуществления правовой экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов является выработка мер по обеспечению соответствия проверяемого объекта существующей нормативной правовой базе.
В процессе правовой экспертизы устанавливается:
·  соответствие положений законопроекта нормам Конституции РФ;
·  связь законопроекта с общей системой действующего законодательства РФ;
·  соотношение проектируемых решений с договорами и соглашениями России с иностранными государствами, включая государства - участников СНГ, а также признаваемыми Российской Федерацией международно-правовыми актами;
·  обоснованность выбора формы акта;
·  соответствие положений проекта современным достижениям правовой науки и практики.
Объектом правовой экспертизы являются материальные носители информации, имеющей юридическое значение – в рассматриваемом случае это нормативные правовые акты и проекты нормативных правовых актов.
Предметом правовой экспертизы является информация о различных сторонах, свойствах и признаках объекта. Предметом правовой экспертизы нормативного правового акта или проекта нормативного правового акта выступает информация о его соответствии существующей системе законодательства.
Субъектом правовой экспертизы выступает лицо, обладающее специальными познаниями в сфере права, наделенное одновременно правом и обязанностью исследовать объект и дать заключение.
[bookmark: bookmark3]При проведении правовой экспертизы могут быть использованы следующие методы познания:
·  анализ;
· [bookmark: bookmark4] социологический метод;
·  экстраполяция;
·  методы экспертных оценок;
·  статистические методы;
·  правовой эксперимент и др.
Рассматривая вопрос о содержании правовой экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, выделяют два аспекта:
·  оценку соответствия документа системе законодательства;
·  оценку соответствия документа требованиям юридической техники.
Оценка соответствия нормативного правового акта или проекта нормативного правового акта системе законодательства, кроме прочего, предполагает:
·  анализ предмета правового регулирования, при котором устанавливается допустимость вмешательства в конкретную сферу общественных отношений посредством правового регулирования, а также границы такого вмешательства;
· анализ реализации принципа разграничения предметов ведения, который осуществляется по двум направлениям: разграничение предметов ведения и полномочий между различными уровнями власти и разграничение компетенции между различными органами власти.
Оценка соответствия нормативного правового акта или проекта нормативного правового акта требованиям юридической техники предполагает выявление ошибок технико-юридического характера посредством исследования документа с учетом правил (элементов) юридической техники: нормативно-структурных, логических, языковых, документально-технических, процедурных. Проблема соответствия нормативной базы требованиям юридической техники стоит сегодня достаточно остро, поэтому, несмотря на то, что в Российской Федерации отсутствует федеральный закон, который бы нормативно закреплял эти правила, органы власти различного уровня создают акты, устанавливающие правила юридико-технического оформления проектов законов и подзаконных актов.

3. Производство правовой экспертизы
Изучение состояния правового регулирования в соответствующей сфере правоотношений предполагает выявление места рассматриваемою правового акта среди других правовых актов, действующих в указанной сфере, а также их соотношение. При этом следует проанализировать не только федеральные законы и подзаконные акты, но и решения Конституционного суда РФ, иных судов.
Правовая оценка целей, задач и предмета правового регулирования предполагает их анализ на соответствие основам конституционного строя Российской Федерации, основным правам и свободам человека и гражданина; также необходимо исследовать соблюдение правил разграничения предметов ведения Российской Федерации и субъектов РФ. Правовой оценке подлежат и полномочия органа или должностного лица, принявших правовой акт, на осуществление регулирования данного вопроса.
Анализируя конкретные правовые нормы, необходимо особое внимать уделять смыслу нормы и правовым последствиям ее применения. Особую внимательность следует проявлять, когда элементы правовой нормы находятся в разных нормативных правовых актах, а также при возникновении коллизии правовых норм.
При проведении правовой экспертизы необходима проверка соблюдения правил юридической техники. С этой целью в документе исследуются следующие элементы:
·  форма принятия;
·  наименование органа, принявшего правовой акт (в целях определения компетенции данного органа);
·  название, в краткой форме отражающее предмет правового регулирования, которое должно соответствовать содержанию правового акта;
·  дата и место принятия и (или) подписания;
·  номер;
·  полное наименование должности лица, подписавшего правовой акт;
·  источник официального опубликования;
·  дата (срок) вступления в силу.
Особое внимание при проверке соблюдения правил юридической техники уделяется использованию юридических терминов. Эксперту необходимо выявить:
·  употребляется ли одни и тот же термин в данном правовом акте в одном и том же значении;
·  имеют ли термины общепризнанное значение;
·  обеспечено ли единство понятий и терминологии с понятиями и терминологией, используемыми в федеральном законодательстве.
Все нормотворческие ошибки можно свести в пять больших групп.
·  Юридико-идеологические ошибки:
·  несогласованность проекта с принятыми нормами и тенденциями правовой политики развития российского законодательства, международною права;
·  преждевременность издания;
·  неверное определение круга адресатов нормативного правового акта;
·  неверно избранные методы (способы) правового регулирования;
·  несоответствие вида нормативного правового акта предмету правового регулирования и др.
·  Юридико-компетенционные ошибки:
·  завышение уровня правового регулирования;
·  занижение нормотворческой компетенции;
·  присвоение нормотворческой компетенции других субъектов;
·  отсутствие согласования проекта с соответствующими органами и должностными лицами и т.д.
· Юридико-содержательные ошибки:
·  несоответствие исследуемого акта Конституции РФ, общепризнанным принципам и нормам международного права, международным договорам Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, иным актам;
·  конкуренция правовых норм;
·  нарушение логического построения проекта, непоследовательность и незавершенность изложения нормативного материала;
·  неполнота нормативных предписаний;
·  дублирование норм проекта с правовыми нормами, содержащимися в ранее изданных нормативных правовых актах, а равно внутреннее дублирование и т.п.
· Юридико-языковые ошибки:
· смешение стилей языка;
· примените сложных грамматических конструкций в ущерб смыслу;
· использование словосочетаний, правовое содержание которых неопределенно;
· неправильное употребление синонимов;
· неправильное употребление предлогов и др.
· Юридико-технические ошибки:
· неправильность расположения реквизитов;
· громоздкость наименований заголовков, названий разделов, глав, статей;
· неверная рубрикация составных частей проекта;
· расхождения в названиях документов, указанных в основной части акта, и их названием, указанным в приложении;
· неправильное написание дат и т.д.
По результатам проведенной правовой экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов готовится мотивированное заключение. Заключение эксперта должно быть представлено в письменной форме и содержать информацию обо всех элементах экспертной деятельности.
Структурно заключение по результатам проведения правовой экспертизы должно включать в себя следующие элементы:
· вводная часть экспертного заключения, которая содержит информацию о наименовании проводимой экспертизы, об эксперте, о поступивших для исследования материалах;
· описательная часть экспертного заключения, отражающая процесс исследования и изучения экспертом материалов;
· заключительная часть экспертного заключения, которая содержит выводы, а также их аргументацию, в том числе со ссылками на законодательство, акты органов судебной власти, международно-правовые акты.
Согласно Методическим рекомендациям, заключение эксперта должно отражать следующие сведения:
· реквизиты исследуемого нормативного правового акта или проекта;
· повод проведения правовой экспертизы (принятие нового правового акта, внесение в него изменений, изменение федерального законодательства, поручения Президента РФ и Правительства РФ, обращения органов государственной власти РФ и субъектов РФ, лиц, замещающих государственные должности РФ и субъектов РФ, запросы аппарата полномочного представителя Президента РФ в федеральном округе и т.д.);
· предмет правового регулирования и его соответствие сфере ведения субъекта РФ, совместного ведения РФ и субъекта РФ или ведения России;
· состояние правового регулирования в данной сфере, необходимость и достаточность правового акта для урегулирования общественных отношений;
· оценка компетенции принявшего нормативный правовой акт или подготовившего проект нормативною правовою акта субъекта;
· соответствие содержания правового акта Конституции РФ и федеральным законам;
· оценка порядка обнародования (опубликования) правового акта при наличии сведений об обнародовании (опубликовании) правового акта;
· соответствие формы и текста правового акта правилам юридической техники;
· результаты антикоррупционной экспертизы правового акта.

4. Понятие и виды антикоррупционных экспертиз
Основой формирования национальной правовой базы противодействия коррупции можно назвать такие международно-правовые акты, как Конвенция об уголовной ответственности за коррупцию и Конвенция ООН против коррупции, а ее ключевым звеном – Федеральный закон 2008 г. № 173-ФЗ «О противодействии коррупции».
На этой основе была сформирована правовая база, непосредственно регулирующая вопросы антикоррупционной экспертизы. К наиболее важным из этих актов относятся:
·  Федеральный закон 2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», который устанавливает правовые и организационные основы антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов;
·  постановление Правительства РФ 2010 г. № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», которым утверждаются Правила проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов и Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.
Наряду с указанными документами следует выделить многочисленные нормативные правовые акты органов исполнительной власти РФ и субъектов РФ, устанавливающие порядок проведения антикоррупционной экспертизы в сфере компетенции названных органов власти и субъектов РФ.
Антикоррупционную экспертизу определяют как осуществляемую специально уполномоченными органами, организациями, институтами гражданского общества и гражданами деятельность, состоящую из проведения исследований нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) и дачи заключений, отражающих выявленные в нормативном правовом акте (проекте нормативного правового акта) коррупциогенные факторы и способы их устранения. Ее аспекты:
·  антикоррупционная экспертиза – исследовательская деятельность;
·  объекты экспертного исследования – нормативные правовые акты и проекты нормативных правовых актов;
·  субъекты антикоррупционной экспертизы – физические и юридические лица, которые могут как быть органами и должностными лицами государства, так и не быть таковыми, которые компетентны в сфере противодействия коррупции, а также уполномочены на экспертную деятельность;
·  антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов производится в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения.
Антикоррупционные экспертизы могут быть классифицированы по различным основаниям:
·  По объекту экспертизы:
·  антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов;
·  антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов.
·  По видам проектов нормативных правовых актов, в отношении которых проводится антикоррупционная экспертиза:
·  антикоррупционная экспертиза законопроектов;
·  антикоррупционная экспертиза проектов подзаконных актов.
· По объекту регулируемых актами отношений:
·  общая антикоррупционная экспертиза;
·  специальная антикоррупционная экспертиза.
·  По последовательности проведения:
·  предварительная антикоррупционная экспертиза;
·  повторная и дополнительная антикоррупционная экспертиза.
·  По субъектному составу:
·  проводимая государственными и муниципальными органами и организациями;
·  проводимая независимыми экспертами.
· По привлечению специалистов из других областей знаний:
·  комплексная антикоррупционная экспертиза;
·  обычная антикоррупционная экспертиза.
·  Но степени возможного воздействия на разработчиков проектов нормативных документов:
·  независимая антикоррупционная экспертиза;
·  ведомственная антикоррупционная экспертиза.
·  По организации проведения:
·  экспертиза как стадия правовой экспертизы;
·  экспертиза как самостоятельное действие.
· По объему проводимого экспертного исследования:
·  полная антикоррупционная экспертиза правовых актов и проектов правовых актов (направлена на устранение коррупциогенных факторов, указанных в Методике проведения антикоррупционной экспертизы, а также иных выявленных коррупциогенных факторов, не включенных в нее);
·  частичная антикоррупционная экспертиза (направлена на устранение всех коррупциогенных факторов, указанных в Методике);
·  неполная антикоррупционная экспертиза (направлена на устранение какого-то одного или нескольких коррупциогенных факторов, указанных в Методике).
· По юридической силе:
·  официальная антикоррупционная экспертиза (проводится в соответствии с Методикой и Правилами проведения антикоррупционной экспертизы, утвержденными постановлением Правительства РФ 2010 г. № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»);
·  неофициальная антикоррупционная экспертиза (проводится в соответствии с частными методиками).
·  По степени обязательности:
·  обязательная антикоррупционная экспертиза (проводится субъектами, наделенными полномочиями по разработке проектов нормативных правовых актов и их принятию);
· инициативная антикоррупционная экспертиза (проводится независимыми экспертами, общественными организациями и гражданами, которые не обладают статусом независимых экспертов).

5. Правила проведения антикоррупционной экспертизы
Основными принципами организации антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), согласно Федеральному закону об антикоррупционной экспертизе, являются:
1)  обязательность проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов;
2)  оценка нормативного правового акта во взаимосвязи с другими нормативными правовыми актами;
3)  обоснованность, объективность и проверяемость результатов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов;
4)  компетентность лиц, проводящих антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов;
5)  сотрудничество федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, а также их должностных лиц с институтами гражданского общества при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.
Основными правилами проведения антикоррупционной экспертизы являются:
·  единообразие проведения экспертизы каждой нормы проверяемого акта и оформления ее результатов;
·  анализу должны быть подвергнуты все нормы нормативного правового акта или проекта нормативного правового акта;
· коррупциогенный фактор увязывается с основанными на нем проявлениями коррупции;
·  все выявленные в ходе экспертизы коррупциогенные факторы должны быть отражены в экспертном заключении, а впоследствии устранены из исследуемого документа;
·  компетентность экспертов.
Коррупциогенный фактор – это положение нормативного правового акта или проекта нормативного правового акта, которое создает условия для проявления коррупции.
В Методике проведения антикоррупционной экспертизы коррупциогенные факторы объединены в две группы.
· Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются: 
·  широта дискреционных полномочий – отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);
· определение компетенции по формуле «вправе» – диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;
· выборочное изменение объема прав – возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);
·  чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества – наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;
·  принятие нормативного правового акта за пределами компетенции – нарушение компетенции органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;
·  заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий – установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;
·  отсутствие или неполнота административных процедур – отсутствие порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;
·  отказ от конкурсных (аукционных) процедур – закрепление административного порядка предоставления права (блага).
· Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:
·  наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, – установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;
·  злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) – отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;
—  юридико-лингвистическая неопределенность – употребление не устоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.
Все выявленные при проведении антикоррупционной экспертизы коррупциогенные факторы должны найти свое отражение в тексте заключения эксперта, которое также должно содержать предложения по их устранению.
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